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Bucuresti, 04.08.2016
Nr. 8272/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere al Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru completarea art. 16 din Legea nr.223/2015
privind pensiile militare de stat, initiatd de domnii deputati PSD Adrian Solomon, Irinel
loan Stativa si Toader Dima (Bp.483/2015, PlIx. 37/2016);

2. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul senator
UNPR Haralambie Vochitoiu impreuna cu un grup de parlamentari PSD, UNPR,
neafiliati (Bp. 602/2015, Pix. 225/2016);

3. Propunerea legisiativd de modificare gi completare a Ordonanfei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor gi al altor acte normative,
initiata de domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov si un grup de parlamentari PSD,
UNPR (Bp. 413/2014, Plx. 255/2015).

Cu deosebits consideratie, -

MINISTRU DELEGAT-,.:..-f""

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL Al. CAMEREI DEPUTATILOR

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, Romania
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
www.drp.gov.ro
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.16 din
Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, initiatd de domnii deputati
PSD Adrian Solomon, Irinel Ioan Stativd si Toader Dima (Bp.483/2015,
Pix. 37/2016).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.16 din
Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), astfel incat, pentru
specialistii cu inaltd si/sau dubla calificare profesionald, incadrati pe filiera
externd In vederea Indeplinirii atributiilor, vechimea in serviciu necesard pentru
a beneficia de dreptul la pensie de serviciu pentru limita de varsta sa fie de cel
putin zece ani.

In prezent, potrivit dispozitiilor art.16 alin. (1) lit. b), vechimea efectiva
pentru deschiderea dreptului la pensie pentru limita de varsta este de 25 de ani,
din care cel putin 15 ani reprezinta vechimea in serviciu.



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al initiativei legislative,
semnalam faptul ci s-ar crea o discriminare reald intre specialistii cu o inalta
si/sau dubla calificare profesionala incadrati pe filierd externd si specialistii cu o
inalta si/sau dubla calificare profesionald incadrati pe filierd normala, care au
parcurs toate etapele in cariera militard si care au ajuns la un nivel profesional
cu o vechime in specialitate mult mai mare.

Consideram ci este necesar ca abordarea unitard a problematicii vechimii
in serviciul militar, care constituie conditie obligatorie pentru deschiderea
dreptului la pensia militara de stat, sd se aplice in mod nediferentiat, tuturor
categoriilor socio-profesionale care intrd sub incidenta acesteia.

2. Din punct de vedere al tehnicii legislative, initiativa legislativd nu
respectd cerintele impuse de normele previzute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectului de act normativ, fiind
necesard completarea acestuia cu elemente suplimentare de naturd si justifice
interventia legislativa, in conditiile art. 6 si art. 31 din aceasta lege.

Consideram ca textul propunerii legislative este lacunar si confuz, intrucat
sintagmele ,,specialistilor cu inaltd si/sau dubld calificare profesionald” si
.incadrarea pe filierd externd”, nu sunt definite in legislatia in vigoare, fapt
care genereazd dificultiti de interpretare si de aplicare a legii.

Mentiondm ci neclaritatea textului propus, In sensul ci nu se intelege
concret categoria de personal cireia i se adreseazi solutia preconizata si in ce
anume constd specificitatea acesteia, care ar determina, In mod obiectiv, in
vreun fel, exceptarea de la cadrul general instituit prin Legea nr. 223/2015,
poate crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu principiul
egalitdtii in drepturi, prevazut la art.16 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, potrivit ciruia ,,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice, fard privilegii si fard discriminari”.

in acest context, precizam cd din jurisprudenta constanti a Curtii
Constitutionale referitoare la principiul egalitatii in drepturi rezulta ca instanta
de contencios constitutional a statuat, in numeroase randuri, faptul ca
WPrincipiul egalitdtii in drepturi presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite”’

De asemenea, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale,
Situatiile in care se afld anumite categorii de persoane trebuie sd difere in

" Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994 privind liberul acces la justitie al persoanelor in
apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr.69
din 16 martie 1994
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esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd
deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational”,
(a se vedea, 1n acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86 din 86 din 27
februarie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai
2011, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, Decizia nr.336 din 25 iunie 2014).

3. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la cresterea
numiarului de beneficiari de drepturi de pensie militard, ceea ce determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului de stat.

Precizam c¢3, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 15 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, in cazul
propunerilor de introducere a unor initiative legislative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte fisa
financiard insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd, precum si
sursele de acoperire potrivit Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel inifiative legislative.

u stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului deputat Florin Iordache

Presedintele interimar Camerei Deputatilor

3



